AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PAIM FILHO/RS

Referente: Edital de Pregio eletrénico 004/2020



BETHA SIsTEMAS LTDA., pessoa jurfdica de
direito privade regularmente inscrita no CNPJ sob o
n® 00.456.865/0001-67, estabelecida na Rua Jo&o
Pessoa n® 134, 1° andar, Centro, Criciima/SC,
vem, mui respeitosamente & elevada presenca de
Vossa  Senhoria, ofertar IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA aos termos do edital em
epigrafe, o que faz de acordo com os fatos e

fundamentos de direito a seguir expostos:

I. INCORREIGOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitagdo, como se sabe, € um procedimento administrativo em que diversos atos séo
praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos
previamente definidos no instrumento convocatério possibilite a posterior celebracdo de um
contrato com o propenente melhor situado no julgamento final, em decorréncia de haver

ofertado as melhores e mais vantajosas condigdes ao ente interessado.

NZo raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem com que a administragao
publica peque em seu mister constitucional de garantir a contratacdo mais vaniajosa

possivel, sendo esta justamente a hipdtese em aprego!

E para um melhor entendimento de nosscs argumentos, perpassaremos pontualmente os
itens que, sob a dtica da Impugnante, eivam o edital de ilegalidades que caso nédo
extirpadas poderdc comprometer o resultado util do procedimento, se acaso forem

mantidas:

Auséncia de informacdes relevantes informacoes sobre




conversio de dados, ireinamentos e servicos de suporte técnico,

0O termo de referéncia — projeto basico do edital, embora muito bem elaborado, deixou de

contemplar informagdes sobre servigos relevantissimos a serem executados.

Previu o item 11.4 do edital:

“A empresa vencedora devera converler os dados de no minimo 05 (cinco) anos
anteriores, sendo que 0s meamos devem ficar tolalmenie disponiveis &
integrados em no maximo de 20 {vinte) dies apbs impfantagédo dos sistemas
licitados, e devera converter as dados de no minimo 10 {dez) anos anteriores,
sendo que os mesmos devem ficar fotalmente disponiveis e infegradas em no
méximo de 40 {quarenta) dias apos implantagdo dos sistemas licitados, 0s
dados do ana vigente a empresa lerd o prazo de 48 quarenia e ofto) horas para
disponibilizar todos os dados, conforme legistagdo da publicagdo em tempo real
( Lei da Transparéncia). Ndo haverd qualquer prorrogagac nos prazos para

conversdo dos dados.

Ocorre que os servicos de conversdo precisam ser melhor detalhados: tamanhos
aproximados das bases de dados a serem convertidas, se ha ou no dicionario de dados,
se os dados encontram-se em bancos de dados estruturados no padrdo SQL ANSI 92 (ou

outra), tudo isso precisa estar positivado no termo de referéncia.

A prefeitura concedeu prazos absolutamente exiguos para a conversdo de dados, tais
prazos tornam inviavel a possibilidade competitividade, pois para realizar a conversao de
anos de trabalhos executados pela entidade em alguns dias, mesmo com muita dedicagao
de qualquer empresa com interesse em participar, tal solicitaglio editalicia restringe a ampla
participacdo e a mesma acaba n&o detalhando se fornecera diciondric de dados, formato

das bases, layouts etc.

Semn estas informactes, e com o prazo exiguo definido, ndo ha possibilidade de se ofertar

proposta coerente com o solicitado.

Por outro lado, também os servigos de treinamento precisam de detalhamentos especificos,
tais como niimero de horas de capacitacdo a serem fornecidas, quantidade de servidores a
serem capacitados, eventuais materiais ou elementos didaticos a serem fornecidos, enfim,

0s elementos necessarios para a composigdo de custos da proposta.



Porém, empresas como a impugnante serdo prejudicadas, pois embora conhecam as
condigGes de execucdc dos servigos, ndo pode avaliar se a administragdo pretende
treinamentos exaustivos, ou apenas treinamentos peontuais, ou seja toda a equipe serd
treinada, ou se apenas servidores de chefia serdo treinados e funcionardo com

propagadares de conhecimento, o que geraria custos menoras ao erario.

Ademais, ndo encontramos detalhamentos sobre servicos de suporte, nem tampouce a

forma como o suporte sera entregue (prazos, pagamentos etc.).
Portanta, tais fatores impedem a elaboracdo de propostas.

b) Da auséncia de previsio que resguarde os direitos da contratante em caso de

rescisdo contratual.

Em nenhum momento o edital ou seus anexos externam qualguer preocupacdo da
Administragdo quanto aos direitos desta em caso de rescisdo contratual. Em face disso,

indaga-se: como ficardo as bases de dados caso ocorra rescisdo contratual?

A empresa contratada devera fornecer as bases produzidas? Em gue formata? Em que
prazo? Este servico de extrag@o e fornecimento de bases de dados serd gratuito ou

onernso?

Felizmente, porem, o TCE vem reconhecendo a ilegalidade de editais que contenham tais
omissdes, citando-se como exemplo a decisdo n® 0358/2011, cujo contelddo foi claro em
reconhecer patente ilegalidade na “Auséncia de previsdo que resguarde os direitos da
contratante em caso de rescisdo contralual, desatendendo ao art. 55, inciso IX, da Lai
(federal) n® 8666793, bem como o principio da eficiéncia, contido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (item 2.19 do Relatério DLC n. 848/2010)" (TCE/SC — ELC n°
10/00253314, Relator Conselheiro César Filomeno Fontes).

Entende-se que ¢ edital merece ser retificado para clarificar os itens citados acima afim de
obter a proposta mais vantajosa para entidade, dal derivada, ja que o edital ndo traz uma
descrigao sobre as agbes, garantias e obrigacBes reciprocas que subsistirdo em caso de

rescisio.

c) Critério tecnicamente inaplicavel de julgamento de
propostas.




O edital prevé, como critério de julgamento, o menor preco por item.
Contudo, em se tratando de solugao informatizada .

SE UMA EMPRESA NAQ COTAR PRECOS PARA DETERMINADO ITEM? NAO PODERA
TER SUA PROPOSTA DESCLASSIFICADA. POIS O JULGAMENTO POR ITENS
PRESSUPOE QUE CADA ITEM E AUTONOMO.

Pois uma empresa podera vencer o mdédulo contabilidade e outra vencer o madulo
transparéncia, e isso impedira a integragio dos sistemas na pratica, gerando retrabalhos e

por fim perdendo agilidade na geragao das infarmagdes.

De fato, salvo engano, o edital sequer refere a necessidade de reais integragbes entre todos

0s médulos objetivamente, as quais no existem no terma de referéncia.

Ou seja, eventual exigéncia de cotacdo de precos em lote Unico serviria apenas, e ainda

que involuntariamente, para a restrigdo da competitividade.

Assim sendo, apds minuciosa analise do edital, entendemos gque n3o ha nele nenhuma
justificativa técnica que pudesse ser reputada valida no sentido de sustentar a determinagéo
restritiva do edital no sentide de se cotar pregos obrigatériamente para todos 0s itens para
fins de adjudicagio (nica, uma vez que o artigo 3°, § 1°, |, da Lei Federal n® 8.666/1983 -

Lei de Licitagdes predispde:
“E vedado aos agentes publicos:

| - admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer ouira circunstancia imperinente ou

irrefevanie para o especifico objeto do conlrato”

Repita-se: considerando a inexisténcia de qualquer especificidade técnica que exija &
mantenca de unico lote no certame ora atacado, a partir daquilo que objetivamente dispde o
termo de referéncia, e considerando-se gue ha possibilidade de alegagBo de cotago
obrigatéria de todos os itens para adjudicagéo global (embora o edital fale em julgamento

por itens), o fracionamento de maneira nenhuma desnaturaria o objeto licitado ou mesmo



ocasionaria qualquer ferimento ao interesse publico em jogo, o que recomenda o

fracionamento do objeto licitado em vérios lotes.

d} Auséncia de critéri

licitados.

de aceitabilidade dos

aximos unitérics dos itens

Um claro desdobramento da auséncia do orgamento estimado dos itens da licitagdo & o

ferimento ao artigo 40, X, da Lei de Licitagbes, in verbis:

“Art. 40. O edital conterd no pre&dmbulo o nimero de ardem em serie anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que seréd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para

infcio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...}

X - o crifério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,

permitida a fixagso de precos maximos {...),”

Contudo, ndo obstante a expressa determinacao legal indicada, ndo ha no edital critérios de
aceitabilidade de precgos unitarios, uma vez que o edital traz um utnico item, que embola e

engloba todos os itens licitados.

Isto implica em restrigéo da competitividade, notadamente porque o proprio Edital refere que
serdo desclassificadas as propostas superestimadas ou inexequiveis, o que levara a um

julgamento subjetivo.

O préprio termo de referéncia descreve a existéncia de itens individualizaveis, dividindo a

solugdo em madulos herméticos, por area de aplicagio.

Além disso, ao descumprir a Lei de Licitagdes e ndo individualizar o preco, a administracéo
publica pratica uma renuncia gue lhe é vedado fazer. a possibilidade de redugéo
quantitativa do objeto licitado, em até 25%, nos termos do artigo 65, § 1° da Lei de

Licitaghes.

De fato, nac havera critério objetivo no edital para reducdes quantitativas, e o Prefeito
Municipal ndo tem o direito de renunciar & este direito, falhando na execugdo da Lei de

Regéncia.



e)Auséncia de descrigdo de aplicativo no termo de referéncia.

O edital prevé cotagdo de pregos para o item “sistema controle de servicos de hora

maguinal/auxilios”, no item 1.17 da tabela do Anexo VIII.
Contuda, o terma de referéncia ndo detalha as especificacbes técnicas desse madulo.

Em face disso, nao conseguimos cotar precos, pois precisamos saber no que consiste o

sistema “controle de servigos de hora maquina/auxilios”.

Rogamos, assim, para que o termo de referéncia seja corrigido, com a inclusdo do
detalhamento do referido sistema, sob pena de ficarmos impossibilitados de executar a

referida cotacdo de pregos.

Il. DOS PEDIDOS:

Requer-se, assim:

1. aretificagao do certame, pelas inconsisténcias do termo de referéncia, que fere os
principios razoabilidade e proporcionalidade diante do prazo de implantacéo e
converséao proposto e ferindo a isonomia para obtengéo da proposta mais vantajosa
e da moralidade administrativa:

2. Questiona-se ainda: havera acesso as bases de dadoes antecipadamente, para

andlise e testes a todas a todas as bases que deve ser convertidas, visando &
convers&o de dados?

Sao estes os exatos termos em que, pede, aguarda e confia na deferimenta!

Chapeco/SC, em 03 de margo de 2020. _-'l'T'i‘t'

e, A .

1 = e
1 S e & o
.. J % 5 B i
r e & - e
4 et o i
;. ﬁ{- £ 5 b

OAB/SC 24.757 Cng”
\J- 7 ngr: i
Betha Sistemas Lida. B



	image_001.pdf (p.1)
	image_002.pdf (p.2)
	image_003.pdf (p.3)
	image_004.pdf (p.4)
	image_005.pdf (p.5)
	image_006.pdf (p.6)
	image_007.pdf (p.7)

