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! ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
Processon® EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 004/2020

Recorrente: ~ BETHA SISTEMAS LTDA

Objeto: Recurso de impugnacdo ao Edital do Pregio, visando a
retificacdo do Edital de Pregido Presencial n° 004/2020, no
tocante a inconsisténcias no termo de referéncia, no que tange
ao prazo de implantacdo e conversao proposto e sobre acesso
as bases de dados antecipadamente, visando a conversido dos

dados.

RECURSO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
04/2020 - pela retificacdo do Edital em epigrafe, em vista de
alegadas inconsisténcias no termo de referéncia, bem como
questionando se havera acesso as bases de dados

antecipadamente.

/- DOS FATOS:

Trata-se da analise pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio do
Municipio de Paim Filho, apresentado pela Empresa BETHA SISTEMAS LTDA,
solicitando a retificacdo do certame, em vista de inconsisténcias no termo de
referencia e sobre indagag¢do sobre acesso as bases de dados antecipadamente.
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Il - DO PLEITO:

O Recurso apresentado pela recorrente ao Edital & aceito pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio, quanto a sua tempestividade e sera analisado de
acordo com os ditames do referido edital e do objetivo da licitacdo e das
necessidades administrativas para a atendimento legal de prazos impostos pelos
orgéos de controle, especialmente no que tange as informagbes a serem
disponibilizadas periodicamente ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

Il - DA APRECIACAO:

Os argumentos trazidos pela recorrente para a retificacdo do
Edital de Pregédo Presencial n® 004/2020, estdo embasadas em inconsisténcias do
Termo de Referéncia (que é parte integrante do Edital em epigrafe), alegando
‘Auséncia de informagdes relevantes sobre a conversdo dos dados, treinamentos e
servigos de suporte técnico, auséncia de previsdo que resguarda os direifos da
contratante em caso de rescisdo contratual, critério tecnicamente inaplicdvel de
Jjulgamento de proposta, auséncia de critérios de aceitabilidade dos pregcos maximos
unitarios dos itens licitados e auséncia de descrigdo de aplicativo no termo de

referéncia.”

Desta forma, a seguir o Pregoeiro e Equipe de Apoio descrevem
de maneira detalhadamente todos os argumentos do recorrente, demonstrando
desta forma, a correta consisténcia dos dados, informacdes e detalhamentos do
Edital de Pregéo Presencial n® 004/2020 e seus anexos.

Do Prazo para conversdo dos dados, treinamentos e

servicos de suporte téchnico
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A exigéncia prevista com prazo de até quarenta dias para a
converséo dos dados, mostra-se perfeitamente possivel de ser atendido, em vista de
que o confrato atual esta prestes a terminar e desta forma, existe a necessidade de
realizar nova contratualizagdo imediatamente, a fim de evitar a descontinuidade dos
Servicos.

Os sistemas que o Municipio precisa alimentar periodicamente,
necessitam da disponibilizacdo dos dados do ano em curso, ano anterior e periodos
anteriores, e desta forma, nao podemos dispor de prazos maiores, sob pena de ndo
atendimento das exigéncias de disponibilizagsdo de informacdes, quer seja aos
orgéos de controle como o Controle Interno, Tribunal de Contas do Estado e ao
Poder Legislativo Municipal, isto ainda, sem contar a necessidade de
disponibilizag&o dos dados em “tempo real” para o publico, conforme previsto em Lei

Federal.

Por exemplo, para cumprimento ao artigo 11 da Lein°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o acesso as informagées requisitadas deve ser
imediato. N&o sendo possivel o acesso imediato, a respostadeve ocorrer
no prazo maximo de 20 (vinte) dias.

O Tribunal de contas do Estado do Rio Grande do Sul, através
dos sistemas informatizados, que sdo alimentados pelas informagées
disponibilizadas pelos sistemas (objeto da contratagdo), estabelece por exemplo que
as informagdes sobre licitagbes, contratos e aditivos devem ser enviados todos os
dados, documentos e informagdes relativos as licitagbes e contratos administrativos,
tais como copias dos editais, contratos, aditivos, planilhas orgamentérias, projetos
basicos, propostas, identificagdo dos licitantes, dentre outras.

A instrucdo Normativa n° 13/2017, em seu art. 13 estabelece
praticamente para todos o0s itens a serem enviados o prazo de cinco dias tteis.

Também s&o enviados as informagdes de todas as receitas,

despesas, contabilidade afravés do RVE — PAD, o qual é enviado mensalmente ao
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Tribunal de contas do estado, e tais dados, ndo sdo somente do ano em curso, e sim
também de anos anteriores, em vista de valores referentes a divida ativa e restos a
pagar, que dependendo da situagdo de cada um, pode abranger muitos anos
(anteriores).

O Municipio envia também mensalmente todos os dados sobre
os sistemas de folha de pagamento e recursos humanos, os quais envolvem os
registros, anotagbes e a situacdo de todos os servidores do Municipio e que se
utilizam de dados da vida funcional do servidor desde o seu ingresso junto ao
servigo publico municipal.

Desta forma, a rotina operacional, demonstrada nos itens
anteriores, parcialmente, ndo pode parar e nem sofrer descontinuidade nos seus
processos, sob pena de risco de dano grave ou de dificil reparacdo, sendo
desnecessario tecer ou elencar situagbes em que a descontinuidade do servigo
acarretaria em danos irreversiveis ao erario.

Também no que tange aos prazos e valores para custos de

treinamentos e suporte, o edital tem as seguintes previsées:

“11.2 - Todo e qualquer suporte, para migragdo, importagéo,
conversdo de dados, instalacdo, implantacdo, festes,
customizagéo, treinamento/capacitagdo a ser efetuado pela
empresa vencedora, ndo geraré qualquer custo adicional ao
valor de locacdo mensal, inclusive as visitas técnicas e de
suporte de todos os programas.”

“16.1 - A empresa contratada devera realizar
treinamento/capacitacdo de todos os usuéarios do sistema que
integram o quadro de servidores publicos do Municipio, sendo
realizado na sede do Municipio, sem qualquer custo adicional,
ministrado por instrutores habilitados, fornecidos pela
contratada. Ao final do treinamento/capacitagdo, o usuario
devera estar apto para o correto uso dos recursos contidos nos
subsistemas habilitados para o mesmo. O planejamento destes
treinamentos/capacitagdes, no que diz respeito a formacgédo das
turmas, carga horaria e plano de ensino, deve ser estabelecido
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pela empresa contratada em conjunto com a Administragdo
Municipal.”

Sem raz&o, portanto, a irresignagéo da impugnante.

Da_auséncia de previsdo que resguarde os direitos da

contratante em caso de rescisio contratual.

Com relagdo ao banco de dados, de cédigo aberto e de
conhecimento publico, entendemos que os dados guardados no sistema sdo de
propriedade do municipio, em caso de rescisdo contratual, ou termino do contrato,
esses dados devem ser fornecidos pela empresa imediatamente, a fim de possibilitar
a seqtiéncia do trabalho e das informagdes.

Na minuta do Contrato - parte integrante do Edital,

contrariamente ao alegado pelo impetrante, consta as seguintes disposigées:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA: RESCISAO.
14.1 - O presente contrato poderd ser rescindido, de pleno
direito, nas seguintes situacoes:

a) Alteracdo social ou a modificacao da finalidade ou da
estrutura da CONTRATADA que prejudique a execucédo do
contrato;

b) Razées de interesse publico de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pelo Sr. Prefeito
Municipal, exaradas no competente Processo Administrativo;

¢) Descumprimento de qualquer clausula contratual;

d) Ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugéo do contrato;

e) Amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzido a
termo no processo de licitagdo, desde que haja conveniéncia
para o CONTRATANTE;

f) Cumprimento irregular de clausulas contratuais;

g) Decretacdo de faléncia ou concordata da

CONTRATADA;
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h) E outros previstos no art. 78, nas hipéteses dos incisos
la X, XVil e XV, da lei 8.666/93;
i) Judicial, nos termos da lei.

14.2 - Em ocorrendo & rescisdo, as conseqiiéncias e
penalidades seréo as previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e alteragées posteriores.

14.3 - A rescisdo pela CONTRATADA fica condicionada a pré-
aviso de, no minimo, 90 (noventa) dias.

14.4 - Na hipétese de rescisdo contratual, a CONTRATADA
disponibilizara sistema para consultas, através dos programas
respectivos, viabilizando ao MUNICIPIO a opgéo para consulta e
emiss@o de relatérios previstos no sistema, em formato “PDF”,
durante o periodo de 90 (noventa dias).”

Sem razéo, portanto, a irresignacéo da impugnante.

Critério tecnicamente _inaplicavel de julgamento de
propostas.

As alegagbes do impugnante ndo estdo de acordo com os
termos do Edital e seus anexos.

Se alguma das propostas apresentadas ndo estiverem
contemplando os itens licitados ou estarem em desacordo com os ditames da
licitac&o, o pregoieiro utilizada as disposigdes do item 8.5 do edital.

8.5 -~ O pregoeiro procederé a abertura das propostas e fara a
analise quanto & compatibilidade do objeto ofertado em relagédo
ao especificado no edital e quanfo ao prego inexeqilivel,
baixando diligéncias caso sejam necessarias, e procederd a
classificacdo das propostas para a etapa de lances.”

O item 1.3 do Termo de referéncia dispée sobre a necessidade

contratagcdo de empresa Unica, em vista da necessidade de compatibilidade dos

sistemas. .
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“1.3 - Por questdes de compatibilidade, a locagéo de todos os
sistemas dar-se-a com uma Unica licitante, podendo estes estar
inseridos em executavel Unico ou em varios, a critério da
licitante.”

Diferentemente também do alegado pelo impugnante o Termo

de referencia traduz adequadamente as formas de integracéo dos sistemas.

“1.4 - O sistema deverda permitir acesso de usudrios
simultaneamente por médulo.
1.5 - Os sistemas deverao permitir a integracéo de dados:

a) Sistema de Cadastro Unico com os Sistemas de
Administracdo Tributaria e Arrecadagéo, Contabilidade Publica,
Empenhos, Compras e Licitagdes;

b) Arrecadacdo Municipal com os Sistemas de Tesouraria
e Contabilidade, Empenhos e Receita;

c¢) Folha de Pagamento com o Sistema de Contabilidade e
Empenho;

d) Compras com o Sistema de Contabilidade e Empenho.”

Sem razéo, portanto, a irresignagéo da impugnante.

Auséncia de critérios de aceitabilidade dos precos maximos

unitarios dos itens licitados.

Como ja disposto anteriormente a contratacdo sera, por
questbes de compatibilidade”, com uma Gnica proponente, de acordo com o item 1,3
do termo de referéncia. Desta forma, ja que todos os proponentes devem atender a
todos os termos do edital, o critério € o preco total, o qual esta balizado no edital,
através do valor maximo aceito pela administragdo, conforme consta no

detalhamento dos itens junto ao Termo de referéncia (item 1.1).

Sem razao, portanto, a irresignacéo da impugnante.
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Auséncia de descricéo de aplicativo no termo de referéncia.

O termo de referencia dentre os seus ditames e detalhamentos
estabeleceu que para o sistema a ser locado de “Sistema de Controle de Servigos
de Hora Maquina/Aux”, trata-se de um sistema simples, para controle de servigos
realizados com maquinas do Municipio, e assim dispoe:

1.17 Sistema de Controle de Servigos de Hora Maquina/auxilios
Agendamento e controle dos servicos de horas maquina e de
concesséao de auxilios

Sem razéo, portanto, a irresignagéo da impugnante.

Também devemos salientar que no edital de Pregdo Presencial
n® 004/2020, o Municipio fez a previsdo e a exigéncia de que os potenciais
interessados deveriam agendar no Municipio uma visita técnica, conforme disposto
no7.7.7.

“7.1.7 - Atestado de visita técnica, se inteirando de

todas as condicdes e informacbes necessarias a confeccio
da proposta e execucdo dos servicos, expedido pela
Secretaria da Administracdo do Municipio, até o prazo maximo

de 03 (trés) dias Gteis antes da data de abertura dos envelopes
de habilitagdo, com agendamento no Setor de Licitagdes;”

Esta visita técnica tem por o detalhamento da estrutura fisica e
operacional dos sistemas a serem locados, demonstrando o banco de dados
atualmente utilizado pela prefeitura (tamanho e especificagdes) e para dirimir
qualquer duvida ou esclarecimento que os potenciais interessados pudessem ter
para com os sistemas, funcionamento e com a estrutura e treina/mentos dos

servidores que operam ou vao operar os sistemas a serem locados.
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IV- CONCLUSAO:

Assim, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, conhece o presente
RECURSO, por atender ao disposto na Lei Federal 8.666/93 e Lei Federal n°® 10.520
e demais normais aplicaveis, no que tange a sua TEMPESTIVIDADE, e no mérito,
NEGAR-LHE provimento mantendo inalterado o Edital em epigrafe.

Paim Filho RS, 05 de margo de 2020

Pregoeiro e Equipe de Apoio:

Membro da,l:l'gy{pe de Apoio

l

— i’i
Mem.brf&( da Equipe de Apoio




	NPSCN_001.pdf
	NPSCN_002.pdf
	NPSCN_003.pdf
	NPSCN_004.pdf
	NPSCN_005.pdf
	NPSCN_006.pdf
	NPSCN_007.pdf
	NPSCN_008.pdf
	NPSCN_009.pdf

